Tilaajavastuulaki ja hankintalaki

Suuntaviivoja tilaajavastuulain ja hankintalain velvoitteiden yhteenso-

vittamiseen
Julkisten hankintojen neuvontayksikko
Helsinki 7.7.2008



Tilaajavastuulain keskeinen sisalto

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6évoimaa kay-
tettaessa eli niin sanottu tilaajavastuulaki (1233/2006) tuli voimaan 1. tammi-
kuuta 2007.

Selvitysvelvollisuus

Lain mukaan tilaajan tulee ennen vuokratydévoiman kayttdéa koskevan sopi-
muksen tai alihankintasopimuksen tekemista pyytaa sopimuspuoleltaan selvi-
tys lakisaateisten velvoitteiden noudattamisesta ja sovellettavista tyéehdoista.
Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista voi seurata laiminlydntimaksu.

Tilaajavastuulaissa tilaajalla tarkoitetaan sita, joka kayttaa vuokrattua tyonte-
kijaa tai jonka tydtiloissa tai tydkohteessa tydskentelee alihankintasopimuk-
seen perustuvaa tydvoimaa.

Sopimuspuolelta pyydettaviin selvityksiin kuuluvat seuraavat asiakirjat:

1. selvitys merkinnasta ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin
seka arvonlisdverolain mukaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin

2. kaupparekisteriote

3. todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus ja selvitys siita, etta
verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty

4. todistus elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys eraantynei-
den elakevakuutusmaksujen maksusopimuksesta

5. selvitys ty6hdn sovellettavasta tybehtosopimuksesta tai keskeisista tyo-
ehdoista.

Sopimuspuolen esittamat tiedot, todistukset ja selvitykset eivat saa olla kol-
mea kuukautta vanhempia. Ulkomaisen yrityksen tulee toimittaa vastaavat tie-
dot. Yli 12 kuukautta voimassa olevan sopimussuhteen aikana sopimuspuolen
on toimitettava edelld 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai tiedot 12
kuukauden valein.

Tilaajavastuulakia on sovellettava 7500 euron ylittavissa palveluhankinnoissa.
Hankintalain soveltamisalarajana toimivat kansalliset kynnysarvot, jotka ovat
palveluhankintojen osalta 15 000 euroa. Vuokratyévoimaa kaytettdessa tilaaja-
vastuulain mukaiset selvitykset on hankittava, kun vuokratydntekijan tai tyon-
tekijoiden tyoskentely kestaa yhteensa yli 10 paivaa. Tilaajavastuulakia sovel-
letaan siten myo6s joihinkin vahdisen arvonsa vuoksi hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle jaaviin palveluhankintoihin.



Poikkeuksia selvitysvelvollisuudesta

Tilaajan ei tarvitse pyytaa edella mainittuja selvityksia, jos hanelld on perustel-
tu syy luottaa sopimuspuolen tayttavan lakisaateiset velvollisuutensa.

Perusteltu syy katsotaan lain 5 §:n 4 momentin mukaan olevan olemassa esi-
merkiksi silloin, jos:

1) sopimuspuoli on laissa mainittu julkisyhteisd (esim. valtio, kunta, kun-
tayhtyma, liikelaitokset, KELA), julkinen osakeyhtié (Oyj) tai esimerkiksi
valtion tai kunnan kokonaan omistama yhti6 tai yhteiso;

2) sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta (yritys on tosiasiallisestikin har-
joittanut toimintaa kolme vuotta);

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitaa vakiintuneena
(osapuolten valilla on vahintdan viimeisen kahden edellisen vuoden aika-
na tehty sopimuksia); taikka

4) luottamukseen on edellda mainittuihin rinnastettava syy (yritysjarjestelyn
johdosta syntyneen uuden yrityksen koko).

Vaikka sopimuspuolen toiminta olisikin vakiintunutta, selvitykset on kuitenkin
pyydettava, jos tilaajalla on syyta epailla, ettei velvollisuuksia aiota tayttaa.
Esimerkiksi yrityksen omistajan vaihtuminen tai katkos ennakkoperintarekiste-
rissa voivat olla peruste pyytaa selvityksia, Selvitysvelvollisuus voi kuitenkin
syntya sopimussuhteen aikana, mikali tilaajalla on syyta epailla, ettd sopimus-
puolen olosuhteissa on tapahtunut tarkastamista edellyttavia muutoksia. Esi-
merkiksi yrityksen omistajan tai vastuuhenkilén liiketoimintakielto, julkisuu-
teen tullut rikostutkinta tai perustellut epdilyt tyénantajavelvoitteiden rikkomi-
sesta voivat synnyttaa selvitysvelvollisuuden. Merkitysta voi olla myés aiem-
man sopimussuhteen aikana tapahtuneilla laiminlydnneilla, mikali tilaajan olisi
pitanyt tietda tai ymmartaa laiminlyonteja tapahtuvan.

Hankintayksikko vastaa selvitysten pyytamisesta

Jokainen hankintayksikkd vastaa tilaajana tilaajavastuulain mukaisten velvoit-
teiden tayttamisesta. Yhteishankinnoissa voidaan kuitenkin sopia, etta selvi-
tykset pyytaa yksi hankintayksikkd. Mikali hankinnan tekee yhteishankintayk-
sikkd, on luontevaa, ettd se pyytaa ja tarkistaa vaadittavat selvitykset. Han-
kintayksikdiden on syyta keskenaan sopia menettelytavasta.

Tilaajan selvitysvelvollisuutta koskeva tilaajavastuulaki ei lahtokohtaisesti vai-
kuta hankintalainsaadannén mukaiseen hankintamenettelyyn. Kaytanndssa
julkisen sektorin tilaajat joutuvat kuitenkin tayttamaan tilaajavastuulain velvol-
lisuudet jossain hankintaprosessin vaiheessa, joten hankintayksikén on syyta
hankintaa suunnitellessaan miettia, miten ja missa vaiheessa selvitykset pyy-
detdan.



Markkinaoikeus ei tutki tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden noudattamis-
ta. Tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvollisuuden noudattamista valvoo ko-
ko Suomen alueella Uudenmaan tydsuojelupiiri. Tydsuojelupiirin laiminlydnti-
maksun maaraamista koskevaan paatdkseen voi tilaaja hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.

Tarjoajien soveltuvuuden ja kelpoisuuden selvittaminen hankintalaissa

Hankintalain mukaan hankintayksikkd voi pyytaa toimittajilta naitd koskevia
selvityksid hankintaprosessin aikana. Hankintayksikén on lain mukaan tietyissa
tilanteissa suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle. Toisissa
tapauksissa hankintayksikdlld on puolestaan oikeus, mutta ei velvollisuutta,
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas tai tarjoaja. Laissa tyhjentavasti
lueteltujen poissulkemisperusteiden ohella hankintayksikké voi myds itse aset-
taa ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista tai taloudellista tilannetta, tek-
nista suorituskykya seka laatua koskevia vaatimuksia seka vaatia ehdokkaita
ja tarjoajia esittamaan niihin liittyvia selvityksia.

Tilaajavastuulain perusteella pyydettavat selvitykset voivat toimia seka hankin-
tayksikdn asettamien vaatimusten etta laissa listattujen poissulkemisperustei-
den tayttymisen nayttona.

Tarjousten kasittely ja vertailu on kaksivaiheinen prosessi. Hankintayksikkd
tarkistaa ensin tarjoajien soveltuvuuden ja tarjouksen tarjouspyynndn mukai-
suuden. Ensimmaisen vaiheen lapaisseita tarjouksia verrataan keskenaan voit-
taneen tarjouksen selvittdmiseksi. Kaytannéssa monet hankintayksikét toimi-
vat niin, etta tarjoajilta edellytetdan tarjouksessa tai sen ohessa annettavaa
vakuutusta siita, etta soveltuvuutta koskevat ehdot tayttyvat. Soveltuvuutta
osoittavat selvitykset pyydetaan kuitenkin vain vertailun voittaneelta tarjoajal-
ta.

Vastaavalla tavalla on mahdollista edellyttaa tarjoajilta tilaajavastuulain mu-
kaisten velvoitteiden tayttamista, mutta pyytaa selvitykset vain voittaneelta
tarjoajalta.

Selvittamisen ajankohta

Kyseiset hankintalaissa mainitut toimittajien kelpoisuutta koskevat vaatimuk-
set ja niita koskevat selvityspyynnot on paasaantdisesti esitettava jo hankin-
tailmoituksessa. Hankintayksikdn itse asettamia vaatimuksia koskevia selvityk-
sia voidaan pyytaa taydentamaan tai tasmentamaan. Tilaajavastuulain mukaan
selvitykset on pyydettava viimeistadn ennen hankintasopimuksen tekemista.
Jotta hankintapaatdoksen ja hankintasopimuksen tekemisen valiin jaisi mahdol-
lisuus pyytaa tilaajavastuulain mukaisia selvityksia, tulee tarjouspyyntoéon tai
viimeistaan hankintapaatokseen kirjata, etta osapuolia sitova sopimus syntyy



vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. Mainittu ehto on muutoinkin
syyta ottaa hankintapaatokseen muun muassa vahingonkorvaus- ja sopimus-
oikeudellisesta nakdkulmasta silloinkin, kun tilaajavastuulakia ei sovelleta.

Tilaajavastuulain mukaisia selvityksia voidaan siis pyytaa kahdessa vaiheessa

e Hankintamenettelyn aikana hankintailmoituksessa (tai tarjouspyynnés-
sa), jolloin selvitysten hankkimisessa tulee noudattaa hankintalain me-
nettelysaantéja, tai

e vasta hankintapaatdoksen tekemisen jalkeen ennen hankintasopimuksen
allekirjoittamista.

Selvityksen pyytaminen vain voittaneelta tarjoajalta vahentaa pyydettavien
selvitysten maarad. Toisaalta selvitysten pyytdminen ennen hankintapaatdsta
mahdollistaa poissulkemisen varhaisessa vaiheessa. Mita suuremmalla toden-
nakdisyydelld tarjouskilpailuun osallistuu edelld kuvattuja luotettaviksi katsot-
tavia tarjoajia, joilta selvityksia ei tarvitse pyytaa, sita perustellumpaa on pyy-
taa selvitykset vasta hankintapaatdksen jalkeen.

Mikali tilaajavastuulain mukaisia selvityksia pyydetaan hankintamenettelyn ai-
kana, voidaan tarjoaja tai ehdokas, joka ei toimita vaadittuja selvityksia, sul-
kea paasaantdisesti tarjouskilpailun ulkopuolelle. Nain ei voida tehda kuiten-
kaan enaa hankintapaatoksen tekemisen jalkeen, vaan hankintayksikkd voi
joko jattaa sopimuksen tekematta tai tehda sopimuksen mahdollisesta laimin-
lyéntimaksusta huolimatta.

Selvitysvelvollisuuden sisalto ja laajuus

Hankintalain mukaan hankintayksikkd voi ja joissain tapauksissa on velvollinen
sulkemaan tarjouskilpailusta sellaiset ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta
lain poissulkemisperusteita tai hankintayksikén itse asettamia vahimmaisvaa-
timuksia.

Tilaajavastuulain mukaan tilaaja on velvollinen maksamaan laiminlyéntimak-
sua, mikali tama on tehnyt sopimuksen vaikka tilaajan olisi taytynyt tietaa, et-
ta sopimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus tayttdaa sopimuspuolena ja
tydnantajana lakisaateisia velvoitteitaan.

Kdaytannon vaihtoehdot

Taman ohjeen lahtékohdaksi on valittu toimintamalli, jossa hankintayksikkd
pyytda tarjouspyyntdasiakirjoissa tarjoajilta tai ehdokkailta sitoumusta tilaaja-
vastuulain mukaisten selvitysten toimittamisesta ja ilmoittaa, etta tilaajavas-
tuulain mukaiset selvitykset hankitaan hankintapaatdksen tekemisen jalkeen
ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista. Talldin selvitysten toimittamises-



ta hankintaprosessin aikana ei tule ehdotonta tarjouspyynnén vaatimusta, jon-
ka noudattamatta jattamisen johdosta tulisi hylata kyseinen toimittaja, vaan
vaatimus kohdistuu ainoastaan sitoumuksen antamiseen. Sitoumuksen anta-
matta jattaminen johtaisi tarjouksen hylkaamiseen tarjouspyyntdéa vastaamat-
tomana.

Kun toimittaja on tarjouksessaan sitoutunut tilaajavastuulain mukaisten selvi-
tysten toimittamiseen, on hankintayksikbn helpompi puuttua asiaan laimin-
lydntitilanteessa. Laiminlybnnissa voi olla kyse siitd, ettda sopimuskumppani
syysta tai toisesta ei toimita selvityksia tai ei ole selvitysten perusteella nou-
dattanut lakisdaateisia velvoitteitaan, kuten eldkevakuutuksen ottamista ja
maksamista.

Hankintalaissa on EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta asetettu han-
kintayksikdille hankintapaatdksen tiedoksisaannista alkava 21 paivan odotusai-
ka, jonka aikana sopimukseen ei saa ryhtya. Nain ollen EU-kynnysarvot ylitta-
vissa hankinnoissa toimittajilla on vahintdan 21 pdivaa aikaa toimittaa tarvitta-
vat tilaajavastuulain mukaiset todistukset. EU-kynnysarvojen alle jaavissa
hankinnoissa odotusaikaa ei ole saadetty, joten selvitysten pyytamistd ja toi-
mittamista koskeva valmistelu olisi syyta aloittaa hyvissa ajoin, jotta sopimuk-
sen taytantédnpano ei viivastyisi kohtuuttomasti.

Malli tilaajavastuulain velvoitteiden tayttamisesta hankintaprosessissa
Edella esitettyjen seikkojen perusteella voidaan tilaajavastuulain velvoitteiden

tayttamiseksi hahmotella hankintaprosessista seuraavan kaltainen toiminta-
malli.
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*Tarjouspyynnossa voidaan vield korostaa, etta selvitysten toimittaminen ei ole tarjouspyyn-
noén ehto. Samoin on syyta todeta, etta osapuolia sitova sopimus syntyy vasta kirjallisen sopi-
muksen allekirjoittamisella.



